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SISSEJUHATUS

Varimgjandus on illegaalne majandustegevus, mille kéigus jaéb kaupade ja teenuste kaive
korvale riigi ametlikust majandusest ning e kajastu seetbttu ka riiklikus statistikas ega
maksulaekumistes. Seal kus toimub majandustegevus, esineb suuremal voi véhemal maaral ka
varimgandust. Kuna varimagjandus vadhendab riigi tulusid ning takistab ausa konkurentsi
toimimist, pllavad arenenud riigid seadusandluse ning jarelevalvesisteemi kaudu igati
varimgjandust piirata. Lisaks riigi puddlustele, sdltub varimagjanduse piiramine riigi elanike ja
ettevotjate suhtumisest sellesse. Kui kodanikud austavad diglast konkurentsi ja ndustuvad riigi
maksupoliitikaga, on varimajandusevastast poliitikat riigil hdlpsam kaellu viia.

Illegaal se majandustegevuse pohiliseks ajendiks on soov pakkuda tooteid ja teenuseid teistest
odavamalt, saavutamaks konkurentide ees turueeliseid. Kuid odavama hinna saavutamiseks el
panustata mitte oma tegevuse efektiivsuse tostmisele, vaid kulude kokkuhoidmisele maksude
tasumata jatmisel. Maksustamata aktsiisikaupade (sh ebaseadusliku mootorikituse) eelistamine
jatab riigi ilma miljonitest eurodest maksutuludest ja moonutab konkurentsi siseturul. Kuigi
majanduskeskkond on hakanud paranema, pole tarbimine madalseisust vélja tulnud ja see on
teravdanud konkurentsi ettevotete vahel ning soodustanud muuhulgas ebaseadusliku t66j6u
kasutamist, millega kaasnevad nn Umbrikupalgad jariigil jdé8vad saamata t66]6u maksud. Sellega
rikutakse omakorda ausat konkurentsi ettevotluses ning vadhendatakse ka riigi vBimalusi
sotsiaal sete hiivede pakkumisel elanikele.

Ké&esoleva uurimistéd eesmargiks on anatlsida varimgjandust ja selle levikut Eestis ning
elanike suhtumist varimajandusse. Lahemalt voetakse vaatluse alla elanike seotus ja suhtumine
illegaalsete kaupade ja teenuste ostmisesse, ning Umbrikupalkade maksmisesse. Eelnevast
tulenevalt jaguneb k&esolev t06 kaheks peatiikiks: esimeses kajastatakse elanike Uldis edlistus
legaalse ja illegaal se kauba vOi teenuse ostmisel ning tarbimisel, samuti varimajanduse osakaalu
elanike kogukulutustes; teises keskendutakse Umbrikupalkade problemaatikale. Anallisi
tulemused kajastavad varimajanduse olukorda 2011. aastal ning muutusi, mis on toimunud alates
2001. aastast.

TO06 teostamiseks viis Eesti Konjunktuuriinstituut (EK1) Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi tellimusel 2011. aasta novembris-detsembris [8bi elanike kisitluse, millele vastas 1094
isikut vanuses 18-74 eluaastat. Antud t60 tuginebki elanikelt saadud vastustele. Kisitletud isikud
kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindavad |&bilGiget Eesti elanikest soo, rahvuse,
elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku (leibkonnaliikme kohta
kuus) jargi. Representatiivsuse tagamiseks on tulemused kaalutud vanuse, soo, rahvuse ja
regiooni jargi. Kusitlustulemuste protsentjactused on toodud lisas 1, sotsiaa-demograafiliste
gruppide |Gikes lisas 2, kusitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.



1. VARIMAJANDUSE OSAKAAL ELANIKE OSTUDES

Ké&esolevas peatiikis anallilsitakse |&hemalt kaupade ja teenuste turgu, mille pealt jaetakse riigile
maksmata ettenahtud maksud ja tasud. Riigimaksude (tulumaks, sotsiaalmaks, aktsiisimaks,
kdibemaks, tollimaks, mitmesugused t66j0umaksud), autori- ja litsentsitasude maksmata
jatmisega soovivad ettevdtjad hoida oma kauba hinda kunstlikult madalal, et suurendada sellega
labimudki. Madalama hinnaga kaup vOi teenus ahvatleb ostma, kuid tarbija peab arvestama
vOimalusega, et illegaalne toode ei vasta kvaliteedinduetele voi puudub sellel valmistaja garantii.
Tarbijal tuleb siinkohal otsustada, kas pidada prioriteetseks ainult hinda vai vaadata ostuprotsessi
lalemana, poorates téhel epanu ka pakkuja taustal e ja pakutava paritolule.

Antud uuringu Uheks Ulesandeks oligi vélja selgitada, millised on Eesti elanike eelistused
ostuotsuste tegemisel — kas madaravaks on ainult hind, sdltumata maksude tasumisest voi antakse
eelistus legaalsete kaupade ja teenuste soetamisele. Saadud vastuste pohjal eelistaks ametliku
tootja vOi legaalse teenusepakkuja kaupu Ule poole (52%) kisimusele vastanutest. 13%
vastanutest seadis ostmisel kdige prioriteetsemaks hinna, olenemata sellest, kas kauba voi
teenuse eest on riigimaksud tasutud vdi mitte. Ulejaanud elanikud (35%) kéituvad vastavalt
olukorrale, eclistades vahel kaupu osta odavamalt ja illegaalselt, teinekord jélle kaigiti
seadusekohaselt.

Vorreldes méodunud aastaga, kasvas 2011. aastal nende tarbijate osakaal, kes edlistavad
legaalsest alikast parinevaid tooteid; vaid hinda tahtsaks pidavate tarbijate osakaal aga vahenes
(vt tabel 1.1).

Tabel 1.1. Legaalsete jaillegaal sete kaupade vahel valiku tegemine (% vastanutest)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011

Eelistab soodsama hinnaga
kaupa, olenemata sellest, kas 23 18 12 14 12 9 13 12 18 13
makse tasutakse voi mitte

Eelistab ametliku tootjal
teenindaja poolt pakutavat, 24 46 42 42 48 46 50 52 48 52
milldt on tasutud maksud

Tdlitab vahel nii, vahel naa 53 36 46 4 40 45 37 36 34 35
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Soodsama hinnaga kaupu (millelt maksud tasumata) eelistanute osakaal oli méddunud aastal
ligikaudu sama suur kui aastatel 2003-2005 (12-14%) ning 2007-2008 (12-13%). 2010. aastal
eelistas ainult soodsama hinnaga kaupu ning teenuseid osta 18% elanikest. Et varimajandus
kaldub suurenema tarbijate majandusraskuste kasvades, voib eeldada, et soodsama hinna
eelistamine sai alguse juba 2009. aastal, kui toimus majanduskriisi slivenemine. Legaal se tootja-



teenindaja pakutava edlistgjate osakaal on viimase kiimne aasta jooksul tldjuhul kasvanud. 2011.
aastal oli neid kdigist vastanutest sama palju kui 2008. aastal (52%). Vaid 2010. aasta (ja
tOendoliselt ka 2009. aastal) nende osakaal langes. 2011. aasta kisitlustulemused viitavad sellele,
et vahepealne tugev majanduse pidurdumine on leevenenud ja elanike sissetulekute kasv
soodustab legaal set kaupade tarbimist.

Joonisel 1.1. on esitletud elanike vastused sotsiaal-demograafiliste gruppide |0ikes.

Joonis 1.1. Legaalsete jaillegaal sete kaupade vahel valiku tegemine (% vastanutest)
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Kaupade legaalset paritolu ja ametlikke teenusepakkujaid eelistanuid oli teistest enam
vanemaealiste elanike hulgas. Vorreldes vanusegruppide tarbimiseelistus eelneva aasta
tulemustega selgub, et kdige enam on positiivses suunas liikunud noorima (18-29 aastat) ja
vanima (65-74 aastat) vanusegrupi elanike edlistused. Noorimas vanusegrupis tusis ainult
legaalse kauba edlistgjate osakaal 2011. aastal 50%-ni (2010. aastal 40%), kdrgeimas
vanusegrupis aga 65%-ni (2010. aastal 60%). Mdlemat vanusegruppi iseloomustab ainult
soodsama hinnaga kauba eelistgjate osakaalu mérgatav vadhenemine, samas kui vahel Uhte voi
teistmoodi toimivate vastanute hulk oluliselt muutunud e ole.

Kd&ige rohkem on endiselt illegaal se kauba edlistgjaid Kirde- ja L8una-Eestis. Vorreldes eelneva
aastaga on LOuna-Eestis siiski illegadlse kauba eelistgjate osakaal védhenenud, Kirde-Eestis
jdanud aga samale tasemele. Siiski on Kirde-Eestis vahenenud nende tarbijate osakaal, kes
eelistavad ainult soodsama hinnaga kaupa véi teenuseid, olenemata nendelt maksude tasumisest
(2011. a 17%; 2010. a 21%), kuid kasvanud on vahel nii vOi naa talitavate elanike osakaal
(2011. a 40%; 2010.a 35%). Uldkokkuvdttes on kdikides piirkondades (v.a Kirde-Eestis)
legaalsete kaupade ja teenuste eelistgate osakaa kasvanud. Aastatagusega vorreldes on
legaal sed eelistused kdige enam suurenenud Pohja-Eestis ja L ééne-Eestis.

Aasta jooksul on tuntavalt kasvanud legaalse kauba eelistajate osakaal muust rahvusest elanike
hulgas. Kui 2010. aastal edlistas vaid legaal set kaupa 38% mitte-eestlastest, siis 2011. aastaks ol
nende osakaal tbusnud 47%-ni (vOrdluseks — eestlastest eelistasid |egaal set kaupa 2010. a52% ja
2011. a 55%). Kuigi vahel illegaalset, vahel legaalset kaupa eelistanud muust rahvusest elanike
osakaal aastaga suurenes, kahanes nende hulgas méargatavalt ainult soodsama hinnaga illegaal set
kaupa eelistanute osakaal (2011. a 17%; 2010. a 31%). Veel 2010. aastal oli eestlastest 2,6 korda
enam mitte-eestlas valmis ostma soodsama hinnaga illegaalset kaupa, 2011. aastal kahanes
vahe ainult 1,5 kordseks.

Sissetulekute jargi hinnates on méargata, et legaalseid kaupu voi teenuseid eelistavad elanikud
erinevate leibkonnaliikme sissetulekute 16ikes suhteliselt Uhtlaselt, kuid erinevused on
nuanssides. Madalama sissetulekuga (kuni 200 € kuus) elanike hulgas on enam ainult soodsama
hinnaga (illegaal se) kauba voi teenuse eelistgjaid (21%); vahel legaalset, vahel illegaal set kaupa
eelistanud tarbijaid on enam aga kdrgemas sissetuleku grupis (tle 800 € kuus 41%). Sotsiaal-
demograafiliste tegurite |6ikes on kbik tulemused toodud lisas 2.1.

Tarbijate ostukditumine on sOltuvalt kaubast voi teenusest erinev. Ostukétumise eriparade
véljaselgitamiseks uuriti elanikelt, milliseid tooteid ja teenuseid on nad 2011. aastal teadlikult
illegaalselt ostnud. Kisimustikus paluti mérkida iga kauba ja teenuse kohta, kas neid on aasta
jooksul ostetud ainult illegaalselt voi legaalselt, mdnikord illegaalselt voi pole Uldse ostetud.
Kusitlustulemused tootegruppide ja teenuste Iikes on toodud tabelis 1.2. Illegaalseid tooteid
ostnud elanike ostukditumise anallilisist on vélja jaetud need tarbijad, kes vastavat tootegruppi
vOi teenust 2010. aastal Uldse ei ostnud (el legaalset ega illegaalset). See voimaldab erinevate
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illegaal sete toodete ja teenuste ostmisega seotud olukordi uurida léhtudes just vastavate toodete
ostjate poolt antud hinnangutest. Alkoholi ja tubakatoodete illegaalse ostmise kohta paluti
elanikel téita eraldi kisitlusleht ja analliis nende kaubagruppide osas ilmub eraldi uuringutena.
PBhjalikumalt uuriti kaillegaal se mootorikituste turgu ja tarbimist ning selle anal titis on peatkis 2.

Tabel 1.2. Kaupade jateenuste ostmine 2011. aastal (% vastanutest)

Ostis Ostis Ostis Ei oska Ei ostnud
ainult mdnikord  ainult Oelda, 2011. a
legaalselt  illegaalselt illegaalselt millist legaal set
ostis ega
illegaal set
PAllumaj andustooted 59 18 1 12 10
(kartul, liha, mesi jm.)
Autoremont 49 6 2 5 38
Mootorikitused (bensiin, 61 7 2 2 28
diiselkltus)
Kaupade transporditeenus 31 3 1 4 61
Reisijate transporditeenus 59 2 1 2 36
Korteri (elamu) remont, 24 7 4 4 61
ehitus
Elamispinna tGilirimine 14 1 1 4 80
K uttepuud 18 3 3 8 68
Kttematerjal (0li, brikett 14 1 1 3 81
jm)
Omblusteenus 18 4 1 4 73
llu- jaterviseteenus 69 6 1 5 19
(juuksur, massoor)
Muusika (helikandjatel, sh
allalaaditud) 25 9 > > =
Filmid, videod
(sh allalaaditud) 21 10 5 6 58
Tarkvara 21 7 3 5 64

Jooniseal 1.2 on esitletud erinevate kaupade ja teenuste illegaal sete ostude pingerida 2011. aastal.
Koige enam on elanikud illegaalselt hankinud filme ja muusikat (sh ka allalaadides). Segjuures
soetas filme ainult illegaalselt 13% ja muusikat 11% vastava toote ostjatest. Filmide ja muusika
illegaalselt tarbinute kasv vorreldes eelnenud aastaga on tingitud sellest, et esmakordselt pal uti
vastajatel soetatud filmide ja muusika hulka arvata internetist allalastud audiovisuaalsed teosed,
varasemad kisitlused hélmasid vaid fllsilistel kandjatel (DVD-I, CD-I ja kassettidel) hangitud
muusikat ning filme. Sarnaselt varasema aastaga oli suhteliselt kdrge ka mustalt turult eluaseme



remondiks vdi ehitamiseks nn "musta’ ehitustodjou kasutanute osakaal. Seda on teinud 28%
eluaset remontinud vdi ehitanud vastgatest. Osaliselt "mustalt” teostas ehitus- ja remonditoid
19% vastanutest ning 9% ostis vastavaid teenuseid alati mitteametlikult. Vorreldes eelnenud
aastaga on illegaalselt eluaseme remonti vdi ehitustdid teostanute osakaal siiski véhenenud —
2010. aastal oli neid 37%, 2011. aastal 28% vastavast tarbijaskonnast. Mitteseaduslikult osutatud
teenustest (nii taielikult kui osaliselt illegaal setest) jargnevad émblusteenused (21% selle teenuse
tarbijatest), autoremondi teenused (14%), kaupade transporditeenused (10%), elamispinna
adrimine (10%), ilu- jaterviseteenused (9%) ning reisijate transporditeenused (4%).

Joonis 1.2. Maksustamata kaupade ja teenuste ostmine (% vastava teenuse voi kauba ostjatest)
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Uldreeglina leidus rohkem neid tarbijaid, kes tarbisid teenuseid vaheldumisi nii legaalselt kui
mittelegaalselt. Vaid elamispinna Gurimisel esines téielikult illegaalset tegevust enam kui
kombineeritud varianti.

Illegaalselt soetatud kaupade pingerea eesotsas on tarkvara hankimine (27% selle ostjatest),
jargnevad pdllumagjandustooted (21%), kittepuud (18%), mootorikitused (12%) ja muu
kittematerjal (Oli, brikett, 7%). Kittepuude legaalsuse méaratlemisega oli elanikel kbige enam
raskus — 25% kuttepuude ostjatest e teadnud, kas olid ostnud kaupa ametlikult voi mitte, seega
vOib kittepuude must turg olla veel tunduvalt suurem.

Elanikele esitati ka kiisimus selle kohta, kui lihtne voi keeruline on eristada legaal se kauba voi
saada, kas tegemist on seadusliku voi salakaubaga. Nii hindas 49% vastajatest, et pakutava kauba
vOi teenuse péritolu ei ole mitte alati lihtne tuvastada, 9% hinnangul on legaalse ja illegaalse
pakkuja eristamine keeruline. 25% vastgjatest arvas, et salakauba eristamine legaalsest on lihtne
ning 17% e osanud oma hinnangut anda. Teistest enam pidasid eristamist keeruliseks muust
rahvusest ja vanemaealised (Ule 65-aastased) elanikud ning meestega vorreldes ka naised.

Tabelis 1.3 on vordlevalt vélja toodud, illegaalsete kaupade ja teenuste ostmine dinaamika
aastast 2001.

Nagu selgub, on kiimne aasta jooksul k&ige enam vahenenud muu kittematerjalide illegaalne
ostmine. Méargatavalt on vahenenud ka fludsilistel kandjatel (DVD-d, CD-d, kassetid) filmide
ning muusika soetamine, kuid see on asendunud illegaal se allalaadimisega. Vaatamata sellele ol
2011. aastal muusikat ja filme illegaalselt hankinute osakaal madalam kui kiimne aasta eest.
Teenustest on vahenenud mitteametlik ilu- ja terviseteenuste kasutamine ning autoremontimine.

Kuigi aastate jooksul on elanike valikud erinevate kaupade ja teenuste suhtes olnud muutlikud,
on tarbijad vorreldes 2001. aastaga tldjoontes hakanud iha enam eelistama legaal seid teenuseid
ja tooteid. Mdnede teenuste ja kaupade osas on margata ka tendentsi, et teatud aastatel nende
illegaalne tarbimine vaheneb, et siis jélle suureneda varasemale tasemele (nt eluaseme remont ja
ehitus, dmblusteenused, kaupade transporditeenus, elamispinna Udrimine, tarkvara soetamine),
teiste osas on toimunud illegaal se tarbimise jark-jarguline kahanemine, mille tulemusena sal aturu
osakaal on jdanudki pidama madalamale tasemele (nt muusika ja filmid fudsilistel kandjatel,
autoremondi teenus, ilu- jaterviseteenused, muu kittematerjal).



Tabel 1.3. lllegaa sete kaupade ja teenuste ostjate osakaal (ostnud ainult illegaal set véi mdnikord
illegaal set; % vastanutest, kes oli nimetatud kaupa voi teenust ostnud)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011

Korteri (elamu) 3 3 39 3 25 29 27 30 37 28

remont, ehitus
Kittepuud - T T - 19 24 24 18
Omblusteenus 25 30 31 32 18 20 24 21 20 21
Muusika

helikandjate! 51 40 . 32 23 21 18 17 19 32

(sh allalaaditud)*

Kt";‘;ﬁ;?gr diteenue? 22 12 17 14 10 10 16 16 17 10
FI(I,;:“aldi;l/Iada%(i)?ud)l 46 29 . 25 17 20 15 16 16 36
Autoremont 3 26 27 24 22 15 16 13 17 14

M ootorikitused
_(bensiin, diidlikdtws) "~ "~ " 7T T T

llu- jaterviseteenus®
(juuksur, massoor jne)

Reisijate
waporditeenws 0 Co2 s
Elamispinna Gurimine - 12 10 12 5 10 20 23 24 11
Muu kUttematerjal
(&, brikett jne) - 27 27 17 16 13 5 14 2 7
Tarkvara 36 34 - 39 36 26 23 29 - 27

Jargnevalt uuriti elanikelt, kui palju nende vajaminekutest voib kuluda illegaal setele kaupadele
jateenustele. Joonisel 1.3 on esitatud illegaal sete kaupade ja teenuste ostmiseks kulutatud raha
osakaal elanike kogukulutustes nende endi hinnangute alusel. Jooniselt on néha, et alates
kimnendi algusest on varimagjanduse osakaal elanike kogukulutustes vahenenud. Ajavahemikul
2001-2008 langes see 12%-It 7%-le. 2010. aastal kerkis varimagjanduse osakaal 9%-ni, €t siis
2011. aastal uuesti langeda 8%-ni. Varimajanduse osakaalu langemisele tarbijate kogukul utustes
aastate jooksul viitasid ka eelnevalt kirjeldatud muutused erinevate kauba- ja teenusedliikide
ostmises.

! kiisimus allalaaditava muusika ja filmide kohta lisandus 2011. aastast
2 Perioodil 2001-2006 (hine transporditeenuste grupp.
3 Perioodil 2001-2006 juuksuriteenus.
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Joonis 1.3. Varimajanduse osakaal u diinaamika kogukul utustes (% kogukuludest)
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K&ige suurema osa oma vajaminekutest kulutasid illegaalsete kaupade vOi teenuste ostmiseks
noorema vanusegrupi (18-29 eluaastat) elanikud, keskmiselt 10%. Piirkondadest kulutavad
varimgjandusele keskmisest enam Kirde-Eesti (11%) ja LOuna-Eesti (10%), samuti suuremate
linnade (9%) ja maa-asulate (9%) elanikud (vt joonis 1.4).

Joonis 1.4. Varimajanduse osakaal kogukulutustes piirkonniti (% kogukuludest)
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2. HINNANGUD UMBRIKUPALKADELE

Umbrikupalga all mdistetakse mitteametlikult makstavat tootasu, millelt jaetakse tasumata
maksud. Umbrikupal ga maksmise p&hjus on peamiselt tédandja soov téojoukulude pealt kokku
hoida, sest riigi maksud jaetakse tasumata. Sellisel ebaausal teel plltakse saavutada teiste ees
konkurentsiedlist. To6taja, kes nbustub vastu vétma Umbrikupalka eeldab [Uhindgelikult, et
vOidab oma sissetulekutes, kuna ei pea maksma oma tootasult tulumaksu. Tegelikkuses ei pruugi
Umbrikupalga sagja t66tasu olla sugugi kérgem kui sama to6 eest legaalset netopalka saaval
t66tajal, samas jadb Umbrikupal gaga ndustunud t66votja ilma nendest sotsiaal setest garantiidest,
mis legaalse t6oOsuhte korral tOotagjatele laienevad, nagu haigus- ja vallandamishivitused,
puhkusetasu, hivitus t6otukassast jm. Ettevote, kes jétab riigile maksud maksmata, vib nii
vahendada kaupade ja teenuste omahinda ja saavutada seeldbi ebadiglase konkurentsieelise
ettevotete ees, kes tasuvad ausalt kdik seadusest tulenevad maksud. Niisugune tegevus rikub
ausat ettevotluskeskkonda ja kahjustab sotsiaal set heaolu kogu riigis. Majandussektorites, kus on
levinud Umbrikupalgad, vdib tekkida olukord, kus ausalt makse tasuv ettevite e ole voimeline
turul avalikult konkureerima ning pankrotistub, sest tihedas konkurentsis valib tellija sageli
odavama pakkumise. Riigil omakorda on maksude alalaekumise tingimustes raskem téita oma
eelarvelis kohustusi.

Antud peatikis anallilsitakse Umbrikupalkade temaatikat Eestis ja selle aluseks on elanike
hinnangud Umbrikupal kade maksmise kohta. Kusitluse kéigus sooviti leida vastused kismustele
nagu Umbrikupalka saavate to6tajate osakaal, Umbrikupalga osakaal té6tasust, illegaal set tb6tasu
maksvate tb0andjate tegevusvaldkonnad, tootgjate rahulolu voi rahulolematus Gmbrikupalgaga
ning Uldine hinnang Uumbrikupalkade maksmise siisteemile. Esitatud on ka Umbrikupalkadest
tingitud eeldatavad sotsiaalmaksu ja fllsilise isiku tulumaksu maksukaotused riigile.

Umbrikupalkade analiiiisi aluseks on vdetud need ankeetkisitlusele vastanud, kes said 2011.
aastal tootasu (k.a tootavad Ulidpilased ja pensiondrid). Kdigist vastanutest oli 2011. aastal
tootajaid 76%, neist 54% sai toGtasu ainult erafirma kaest, 36% avalikust sektorist ning 9% nii
era- kui avalikust sektorist (mujalt sai lisaks veel 1%).

Kui kimme aastat tagasi, 2001. aastal, sai Umbrikupalka 16% vastanutest (vt tabel 2.1), siis
jargnevatel aastatel on illegaalset to6tasu saanute osakaal langenud, j&&des vahemikku 9-16%.
2011. aastal langes ebaseadudliku tobtasu sagjate maar kullaltki palju - 8%-le. Kusitluse
vastustest selgus, et pooltele Umbrikupalga sagjatele maksti aasta jooksul illegaalset to6tasu
pidevalt, teine pool sa Umbrikupalka vahetevahel. Vorreldes eelneva aastaga on kaks korda
vahenenud nende tdotajate osakaal, kellele maksti Umbrikupalka ebaregulaarselt, pidevalt
Umbrikupalka saanuid e ole aastaga oluliselt véhemaks jddnud. Valimi alusel kogu Eesti kohta
tehtavad jareldused on kaudsed ning 95%-lise tGendosusega jaéb tegelik Umbrikupalga sagate
osakaal kobigist palka saavatest tootgjatest 2011. aastal vahemikku 6%-10%.
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Tabel 2.1. Umbrikupal ga maksmine (% tootaj atest)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Makstakse 8 8 7 5 5 5 6 6 5 5 4

regul aarselt

Makstakse

vahetevated 8 7 9 9 7 6 8 6 4 8 4

Ei ole

mekstud 84 8 8 8 8 8 8 8 91 8 92
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Maérkus: 2001. a % vastanutest, alates 2002. a % to6tajatest

Umbrikupalga sagja on keskmisest sagedamini kas nooremapoolne (alla 30 eluaasta) vdi siis lle
65 aasta vanune elanik. Kehtib seaduspéra, et madalamas sissetulekugrupis on varjatud t66tasu
saanud inimeste osakaal suurem. Nii sai kuni 200 € netotulu kuus pereliikme kohta teeninud
tootgatest 2011. aastal Umbrikupalka 12%, 601-800 € kuus tulu teeninute hulgas oli
Umbrikupalga sagjaid vaid 5%. Sagedamini on Umbrikupalga sagjateks mehed (9%) ning mitte-
eestlased (10%). Sotsiaal-demograafiliste tunnuste jargi on Umbrikupalga sagjate jaotus toodud
lisas 2.9.

Umbrikupalka on inimestele makstud nii pdhitéokoha eest kui ka ajutistel ning lisatdokohtadel .
Koigist Umbrikupalka teenivatest tootgatest said 2011. aastal seda oma pohitdokohal 22%,
gjutisel voi lisatéokohal 72% ning 6% nii pohi kui gjutisel (lisa-)téokohal. PBhitéokohal oli
umbrikupalk keskmisest enam levinud Laéne-Eestis (53% uUmbrikupalga saajatest) ja Louna-
Eestis (38%), samuti maksti Umbrikupalka pdhitdtkohal keskmisest sagedamini mitte-eestlastele
(27%) ning meestele (34%). Madalama sissetulekuga (kuni 200 € kuus) tottajatest sai 57%
Umbrikupalka pohitookohal .

Enamus Umbrikupalga sagjatest teenib oma aastase sissetuleku mittelegaalse ja seadusliku
sissetuleku kombinatsioonina (vt joonis 2.1). Taolisi, kord seaduslikku ja siis mitteseaduslikku
tootasu saavaid tootagjaid oli Umbrikupalga sagjatest 2011. aastal 83%, ainult illegaalselt t66tasu
sal aga 17% Umbrikupalga sagjatest. Viimaste osakaal on vorreldes 2010. aasta kisitlusega
kasvanud (2010. a 11%). Ainult Umbrikupalka saanute kasvust tingituna suurenes ka
Umbrikupal ga keskmine osakaal selle sagjate aastasest toGtasust 40%-ni (vt tabel 2.2).
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Joonis 2.1 Umbrikupalga sagjate jaotus ainult illegaalset to6tasu saanuteks ja nii legaalset kui
illegaal set to6tasu saanuteks (% Umbrikupal ga sagj atest)

2011 Umbrikupalga osakaal aastases td6tasus 40%

2010 Umbrikupalga osakaal aastases tootasus 37%

2009 74 Umbrikupalga osakaal aastases todtasus 51%
2008 Umbrikupalga osakaal aastases tootasus 44%
2007 Umbrikupalga osakaal aastases tootasus 35%
2006 Umbrikupalga osakaal aastases tdotasus 51%
2005 Umbrikupalga osakaal aastases to6tasus 39%
0% 20% 46% 66% 86% 100%
@ Ainult illegaalset to6tasu saanud O Nii illegaalset kui legaalset téétasu saanud

Tabel 2.2 Keskmine Umbrikupalga osakaal netotdotasus tootajatel, kes said Umbrikupalka, %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Keskmine
tmbrikupalga 42 40 42 40 39 51 35 44 51 37 40
osakaal netotdotasus, %o

Kdige rohkem saadi Umbrikupalka ehitusfirmadelt (joonis 2.2.), seda mérkis viiendik illegaal set
toOtasu saanutest. Siiski on ehitussektori osakaal Umbrikupal kade makgjatest vorreldes eelmiste
aastatega vadhenenud (2009. aastal sai sealt illegaalset tootasu 23%, 2010. aastal 27%
Umbrikupalga sagjatest). Muu valdkonna (haridus, kultuur, meelelahutus, metsandus jm)
ettevOtetest Umbrikupalkade sagjaid oli 18%. Huppeliselt on kasvanud transpordiettevotetest
Umbrikupalka saanute osakaal — kui 2010. aastal oli neid 3%, siis 2011. aastal 17%. Samas on
vahenenud to6stuss ning kaubandusettevOtete osa Umbrikupalga makgate seas.
Toostusettevotetest sai 2011. aastal Umbrikupalka 12% (2010. a 19%) Umbrikupalga sagjatest,
kaubandusest 11% (2010. a 17%. Muudest valdkondadest on ebaseadusliku to6tasu sagjaid pisut
lisandunud toitlustuses, pdllumajanduses ja majutuses.
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Joonis 2.2. Umbrikupalka saanute tookohtade val dkondlik jaotus (% timbrikupal ga saajatest)

Pdllumajandus  Majutus
9% 3% Ehitus
Toitlustus 20%

10%

Kaubandus
11%

Muu valdkond

Toostus 18%

12%
Transport
17%

Peamiselt (78% Umbrikupalga sagjatest) saadi illegaalset tO6tasu vaikestest, ala 20 td6tajaga
ettevotetest. Suuremates kui 50 t06tajaga ettevotetes jai imbrikupal ga sagjate osakaal alla 5%.

Umbrikupalka saanud tootajate kaest uuriti, millistel ametikohtadel to6tades nad 2011. aastal
mitteametlikku t66tasu said ja tookohti on vaga erinevaid:

T60stusettevottes: t00line, raamatupidaja, kaadri valjadppe insener, mudgijuht, plaatija
Ehitusettevottes: viimistlgja, ehitgja, spetsialist, tooline
Kaubandusettevottes: mudja, klienditeenindaja, katlakitja, asendustddline, kampaania

ohupallide jagaja
PAllumajandusettevdttes:  traktorist, pdllutddline, abitddline

Transpordiettevottes: autojuht, automehaanik, valvur

M gj utusettevittes: puhastusteenindaja

Toitlustusettevottes: tooline, raamatupidaja, koristaja, pagar-kondiiter

Muus valdkonnas: ndustaja, Opetaja, fotograaf, kunstnik, kultuuritdotaja, koristaja,
kittepuude vedajaja masinal 16hkuja, mehhanisaator, lukksepp,
masinajuht

Umbrikupalgaga oli 2011. aastal rahul 44% selle sagjatest, rahulolematuid oli 27%. Vorreldes
2010. aastaga on kasvanud Umbrikupalgaga rahulolevate ja vahenenud rahulolematute tmbriku-
pal ga sagjate osakaal (vt joonis 2.3).
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Joonis 2.3. Rahulolu Umbrikupal ga saamisega (% Umbrikupal ga sagj atest)

2011 29
2010 35
2009 18
2008 29
2007 31
2006 28
2005 28
o% 16% 25% 36% 46% 56% 6(;% 76% 8(;% gc;% 100%
m Rahul @ Ei ole rahul 0 Ukskaik

Hinnates pikemagjalist trendi ilmneb, et rahulolu Umbrikupalgaga on aasta-aastalt suurenenud
(v.a 2010. aastal). Kui 2005. aastal oli illegaase todtasuga rahul vaid neljandik Umbrikupalga
sagjatest, siis 2011. aastal olid sellega rahul ligi pooled. Rahul olid eelkdige Kesk-Eesti aga ka
Talinna eanikud, ala 30-aastased to6tgjad, samuti naised ja eestlased. Umbrikupalgaga
mitterahulolevaid t66tgjaid oli enam Laane- ja Kirde-Eestis, vaikelinnades ja maa-asulates ning
30-49-aastaste vanusegrupis. Rahulolematuse peamiste pShjustena nimetati seda, et Umbriku-
palgatdttu e ole tagatud haigekassa hlvitised, véheneb tulevikus saadav pension ning pangast ei
saa votta laenu. Rahul oldi Umbrikupalgaga enamasti seet6ttu, et e pidanud maksma makse ja
raha sai seet6ttu rohkem kétte.

Kusitlusel uuriti imbrikupalga sagjatelt, kas imbrikupalgast keeldumise korral oleks nad vdinud
kaotada oma tookoha. Kdigist Umbrikupalga sagjatest uskus 39%, et keeldumise korral oleksid
nad oma tookohast jdanud ilma. Analliisides nende Umbrikupalga sagjate hinnanguid, kes el
olnud ebaseadusliku to6tasu saamisega rahul selgus, et koguni 69% nendest pidas Umbriku-
palgast keeldumisel tdtkohast ilmajaamist voimalikuks (vt tabel 2.3). 13% Umbrikupalgaga mitte
rahulolevatest tO6tajatest olid kindlad, et illegaal sest tOGtasust keeldumine neile tdtkoha kaotust
kaasa ei tooks.
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Tabel 2.3. Téokoha séilimine Umbrikupalgast keeldumise korral
(% Umbrikupal ga sagjatest, kes polnud sellega rahul)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Arvab, et oleks téokoha 31 29 55 45 62 59 69
kaotanud
Arvab, et e oleks tookohta 26 36 28 13 20 9 13
kaotanud
Ei oska 6elda 43 35 17 42 18 32 18
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Jargnevalt toome hinnanguliselt vélja, milline véis olla 2011. aastal Umbrikupalkade maksmisega
riigile tekitatud hipoteetiline maksukaotus. Hinnangu andmiseks voeti arvesse ettevitete poolt
maksmata j&etud sotsiaalmaks ning tootg ate toGtasult maksmata jaetud fudsilise isiku tulumaks.
Kasutades Umbrikupalga sagjate osakaalu usalduspiire (95%-lise tdendosusega), on tabelis 2.4
toodud ka arvestuslikud maksukaotused vahemikhinnangutena.

Tabel 2.4. Umbrikupal ga maksmisest tulenenud maksukaotused 2011. aastal

Naitaja Uhik Alampiir  Keskmine  Ulempiir
Umbrikupal ga sagjate osakaal % 6 8 10
Sotsiaal maksukaotus min € 46,68 62,24 77,80
Tulumaksukaotus min € 28,58 38,10 47,63

Umbrikupalka sai 2011. aasta kisitluse andmetel 8% palgattotajatest (2010. a. 14%). Eesti
Statistikaameti andmetel oli palgatotajate arv Eestis 2011. aastal 557 700* seega véis
Umbrikupalka saada ligikaudu 45 tuhat inimest (2010. a 73 tuh; 2009. a 49 tuh). Vottes
eelduseks, et igale palgatdotgae (sh umbrikupalga sagjale) maksti 2011. aastal Eesti keskmist
kuupalka® ning arvestades sellega, et kisitluse andmetel moodustas timbrikupalga sagjatel
varjatud tootasu 40% kéttesaadavast tobtasust, arvutati valja hinnangulised maksukaotused
riigile. Antud andmetel j&i riigil aasta jooksul saamata sotsiaalmaksu summas 46,68 kuni 77,80
miljonit € ning flusilise isiku tulumaksu 28,58 kuni 47,63 miljonit €. Kokku kaotati 2011. aastal
t66j6u maksudena ligikaudu 100,34 miljonit €, mis on ligi kolmandiku vorra vaiksem kui
eelnenud aastal. Vorreldes 2010. aastaga kujunesid maksukaotused riigile mérksa véiksemaks,
mille peamiseks pohjuseks oli Umbrikupalka saanud t66tajate osakaalu vahenemine kogu téoga
hdivatud el anikkonnast.

4 Aasta keskmine palgatootajate arv vanuses 15-74 eluaastat
® Statistikaameti andmetel oli 2011. aasta brutokuupalk keskmiselt 831,45 € ja netokuupak 666,03 €.
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Tabelis 2.5 on antud Ulevaade riigile tekitatud hinnangulisest maksukaotusest alates 2003.
aastast.

Tabel 2.5. Umbrikupal ga maksmisest tulenenud maksukaotused aastatel 2003 — 2011 (min eurot)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

103,15 97,78 91,97 141,82 143,03 174,41 140,61 141,63 100,34

Kusitlusel uuriti tO6tajate kaest ka dldist suhtumist Umbrikupalkade maksmise kohta ning pal uti
oma hinnanguid péhjendada. Tulemuste pdhjal saab 6elda, et enamik tbGtavatest inimestest ei
poolda Umbrikupalkasid. Illegaalsesse tOOtasusse suhtus 2011. aastal negatiivselt 77%
to0tg atest, seda pooldas 5%. Tabelis 2.6 toodud aegreast on néha, et Umbrikupalga pooldgjate
arv on jdanud enam-véhem samale tasemele, kill on suurenenud illegaalsesse t6Gtasusse
neutraal selt suhtujate voi selle kohta arvamust mitte omajate osakaal .

Tabel 2.6. Hinnang Umbrikupal ga maksmisele (% t60taj atest)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pooldab 3 9 3 3 3 5 7 6 7 8 5
Ei poolda 84 83 89 91 93 85 82 80 78 72 77
Ei oska

Selda 13 8 8 6 4 10 11 14 15 20 18

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kdige rohkem digustasid illegaalse tottasu pooldajad Umbrikupalkade maksmist sellega, et
Eestis on tO0tajate maksukoormus liiga suur. Samuti toetati riigimaksude tasumataj&tmist
pdhjendusega, et tobtaja saab nii rohkem palka kétte. Ule poole vastajatest pidas ka ettevotete
maksukoormust liiga suureks, mis justkui digustaks t66j0u maksude pealt kokkuhoidmist.
Vahem pooldati véiteid, et praeguses magandussituatsioonis on Umbrikupalkade maksmine
ettevotete dlujaamiseks vaaik, riigil on raha niigi palju ning seda, et riigi seadusandlus on
ettevotluseks ebasoodne.

V orreldes eelnenud aastaga on kdige enam kasvanud nende Umbrikupalkade pooldajate osakaal,
kes digustasid illegaal sete to6tasude maksmist sellega, et ka teised sama ala ettevétted maksavad
umbrikupalka (2011. a 18%; 2010. a 9% Umbrikupalga pooldajatest), riigil on raha niigi palju
(2011. a 37%, 2010. a 22%) ja et praeguses majandussituatsioonis on see ettevotete ellujaami-
seks vagjalik (2011. a 39%, 2010. a 26%). Varjatud tootasu pooldasid teistest enam vaiksema
(kuni 200 € kuus) sissetulekuga inimesed (13%) ja mitte-eestlased (9%).
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Detailsemalt jagunesid hinnangud jargmiselt (% Umbrikupal ga pool daj atest):

Eestis on to6tajate maksukoormus liiga suur 70
Too6tgja saab nii kdrgemat palka 68
Eestis on ettevotete maksukoormus liiga suur 59
Pooldan, sest praeguses majandussituatsioonis on see ettevotete ellujgdmiseksvajalik 39
Riigil on rahaniigi paju 37
Seadusandlus on ettevotluseks ebasoodne 26
Pooldan, sest teised sama ala ettevotted maksavad ka imbrikupalka 18

Koige rohkem Umbrikupalkade maksmise mittepooldajaist (78%) pdhjendas oma vastuseisu
sellega, et illegaalset tb6tasu saavatel tOotajatel puuduvad voi vahenevad sotsiaalseid garantiid
nagu ravi- ja pensionikindlustus. 68% pidas Umbrikupalkade maksmist Ulekohtuseks austate
maksumaksate ja ettevitjate suhtes, sest see paneb viimased ebavdrdsesse situatsiooni. Ule
poole (65%) Umbrikupalkade mittepooldajatest nimetas negatiivse asjaoluna seda, et maksude
alalaekumine e voimaldariigil pakkuda piisavalt teenuseid ega rahastada sotsiaalsfééri kulusid.
Toovotja seisukohast maérkis 56% illegaalsele tddtasule vastu olnutest, et mitteametliku
t66tamise korral puudub tédandja vastu seadusandlik kaitse ning ametliku sissetuleku puudumise
tottu e oleinimesel voimalik pangalaenu votta.

Vorreldes eelnevate aastatega, on Umbrikupalgaga rahulolematuse pdhjuste pingerida jaénud
sarnaseks (vt tabel 2.7).

Tabel 2.7. Umbrikupal ga maksmisega rahul olematuse pdhjused (% Umbrikupal ga mittepool dajatest)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Umbrikupalga
sagja puudub voi
vaheneb ravi- ja
pensionikindlustus
Ulekohtune ausate
maksumakgaeja 44 55 59 55 59 60 61 59 62 67 68
ettevotjate suhtes
Riigile e lagku
makse,

riik el saa
pakkuda teenuseid

68 64 68 65 71 74 71 70 64 73 78

34 31 45 44 46 50 54 56 62 61 65

Umbrikupalga

sagja puudub

to0andja vastu - - - - - 54 57 57 50 62 56
seadusandlik

kaitse

Umbrikupalga

sagja on

raskendatud - - 45 46 43 52 51 45 37 42 41
pangast laenu

vOtmine
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Vorreldes 2010. aastaga on kdige enam kasvanud nende tOotgjate osakaal, kes e ole rahul
Umbrikupalkadest tingitud ravi- ja pensionikindlustuse vahenemisega (2011. a 78%, 2010. a
73%), aga ka sellega, et maksude piiratud laekumistega e suuda riik pakkuda vaalikke
teenuseid. Vaadates pikemagjalist trendi, on elanikud muutunud aastatega teadlikumaks just
thiskondlikus mdistes ning hakanud enam mdistma ebaseaduslike to6tasude maksmine mdjusid
riigile jaelanikkonnale.

Jargnevalt paluti elanikel hinnata, milliseks kujuneb Umbrikupalkade maksmise trend 2012.
aastal. 18% toottajatest arvas, et Umbrikupalkade maksmine laieneb edaspidi ning illegaal set
tootasu hakatakse rohkem maksma. Vastgjatest 8% hindas Umbrikupalkade maksmisele 2012.
aastaks langustrendi ja muutustesse el uskunud 32% t66tgjatest. |1legaal se palgamaksmise kasvu
prognoosisid keskmisest enam muust rahvusest ja alla 30-aastased elanikud, Umbrikupalkade
vOimalikku vahenemist méarkisid enam pensionieas inimesed.

Hinnangute detailne jaotus 2012. aasta kohta oli alljargnev (% koigist palgasagjatest):
Umbrikupalkasid hakatakse rohkem maksma (+) 18
Umbrikupal kade maksmises muutusi ei tule (=) 32
Umbrikupal kasid hakatakse vahem maksma (-) 8
Ei oska Gelda 42

Saldo (Umbrikupalka hakatakse ronkem maksma) +10

Palgasagjatest 10%-punkti uskus rohkem Umbrikupalga leviku laienemist kui selle kahanemist
(2010. aoli saldo 6%).

Vorreldes 2010. aastaga ja 2011. aastal Umbrikupalkade edasist suurenemist prognoosinute
osakaal peaaegu samaks, kuid kahanes nende osatdhtsus, kelle meelest imbrikupalga hakatakse
vahem maksma (vt. tabel 2.8).

Tabel 2.8. Hinnang Umbrikupalkade maksmisele jargmisel aastal (% kdigist pal gasagjatest)

2009 2010 2011
Umbrikupalkasid hakatakse rohkem maksma (+) 44 19 18
Umbrikupalkade maksmises muutusi ei tule (=) 18 28 32
Umbrikupalkasid hakatakse vahem maksma (-) 6 13 8
Ei oska Oelda 32 40 42
Saldo (Umbrikupalka hakatakse rohkem maksma) +38 +6 +10

Majanduskriisi tingimustes reeglina varimajanduse osa kasvab ja majandusarengu taastudes see
vaheneb. 2012. aastaks on Eestile ennustatud suhteliselt tagasihoidlikku SKP kasvu (1,2-2,9%),
uusi tookohti lisandub, kuid kollaltki aeglaselt. See e anna lootust varimajanduse kiireks
vahenemiseks riigisjaselliselt hindasid olukorda ka elanikud.

20



KOKKUVOTE

V arimajanduse osakaal elanike ostudes

Vorreldes eelmise kisitlusega 2010. aastal on 2011. aastal vahenenud nende tarbijate osakaal,
kes lahtuvad oma ostuotsustes vaid kaupade vOi teenuste soodsamast hinnast ning e podra
tahelepanu selle vBimalikule illegaalsele péaritolule. Ainult hinnast l&htuvate vastgjate osakaal
koigist kusitletutest langes 2011. aastal 13%-le (2010. a 18%). Teadlikult nn mustalt turult
ostetud kaubad ja teenused moodustasid 2011. aastal 8% inimeste kogukulutustest.
Varimajanduse osakaal elanike ostudest on aasta-aastalt vahenenud (2001. aastal moodustas see
12% elanike kogukuludest). Teenustest tasuti sagedamini mitteametlikult eluaseme remondi- ja
ehitusteenuste ning 6mblusttdde eest. Illegaalselt soetatud kaupade pingereas tdusid etteotsa
filmid ja muusika, sest esmakordselt paluti elanikel nende hulka arvata ka allalaaditud
audiovisuaalsed tooted. Ehkki kimne aasta jooksul on mitteametlike teenuste ja kaupade
tarbimine olnud erinevatel aastatel muutliku mahuga, on tarbijad vorreldes 2001. aastaga
uldjoontes hakanud enam eelistama legaal seid teenuseid ja tooteid.

Hinnanqud Umbrikupalkadele

Umbrikupalka sai 2011. aastal 8% tOGtajatest (2010. a 13%). Kogu sissetuleku teenis 2011.
aastal illegaalselt 17% Umbrikupalga sagjatest, mida on rohkem kui 2010. aastal (11%). See
mdjutas ka Umbrikupalga keskmine osakaalu suurenemist kogu aastasest sissetulekust 40%-ni.
Kdige sagedamini maksti to6tasu varjatult ehituses, transpordis ning muus valdkonnas (haridus,
kultuur, meelelahutus). Vorreldes varasema aastaga on Umbrikupalga maksmine suurenenud
oluliselt transpordis ja muus valdkonnas, ehituses, totstuses ja kaubanduses on see aga
vahenenud. Umbrikupalkade maksmise tdttu jai riigil 2011. aastal hinnanguliselt seamata 46,68
— 77,80 min eurot sotsiaalmaksu ning 28,58 — 47,63 min eurot fudsilise isiku tulumaksu.

ToOtavatest elanikest el poolda tmbrikupalkade maksmist 77%. Kdige enamlevinud argument
illegaalse toOtasu vastu on see, et mitteametlik to6Osuhe jatab tooGtajad ilma sotsiaal setest
garantiidest, jattes nad ilma ravi- ja pensionikindlustusest, samuti peetakse illegaalset t66tasu
Ulekohtuseks ausate maksumaksate ja ettevotjate suhtes. VOrreldes eelmiste aastatega on
Umbrikupalkade mittepooldajate osakaal vahenenud, kuid seda peamiselt tootasu
seaduslikkusesse neutraal selt suhtuvate (v6i arvamust mitte omavate) inimeste arvelt. I1legaal set
tootasu selgelt pooldavate inimeste arv samal gal oluliselt suurenenud ei ole, jd&des alla 10%.

Vorreldes eelmise kusitlusega oli vahem neid, kelle hinnangul hakatakse l&hitulevikus
Umbrikupalkasid véhem maksma (2011. a. 8%; 2010. a. 13%). Samas e suurenenud ka nende
vastgjate osakaal, kelle arvates hakatakse Umbrikupalkasid varasemast enam maksma (2011. a.
18%,; 2010. a. 19%)).
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