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SISSEJUHATUS

Tubakatooted on aktsiisikaubad, mis tdhendab et aktsiisimaksu rakendamise ja sellest tuleneva
kdrgema hinna kaudu pluavad riigid tubakatoodete tarbimist vahendada ning aktsiisitulu arvel
korvata ka teatud madaral tarbimisest tekitatud kahjusid. Legaalsete tubakatoodete kérgem hind
ahvatleb aga omakorda salakaubitsejaid, kes pitavad teenida kasumit odavama kauba
pakkumisega, tasumata riigimakse.

Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) on tegelenud tubakaturu uuringutega alates 1998. aastast.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel on antud t66 raames uuritud sigarettide
illegaalse kaubanduse problemaatikat. Kuna sigaretid moodustavad Eestis tubakatoodete
tarbimises valdava osa ning muude tubakatoodete (nt sigarid, sigarillod, suitsetamistubakas jne)
tarbimine pole olulise tahtsusega, siis on kéesolevas t66s analulsitud sigarettide kaubandust ja
tarbimist. T60 eesmargiks on vélja selgitada illegaalsete sigarettide osakaal sigarettide
kogukaubanduses ning illegaalse kaubanduse poolt riigile tekitatud maksutulukaotused.

Illegaalsete sigarettidena on to6s késitletud sigarette, millede ostmisel ja tarbimisel elanik teadis,
et need olid miudud seadusevastaselt ning neilt polnud makstud ndutavaid riigimakse. Uuringus
ei kajastu sigarettide illegaalne kaubandus, milles tarbija on osalenud enda teadmata.

T60 on jaotatud neljaks peatukiks:

1. (levaade suitsetamise levikust ja legaalsete sigarettide eelistamisest;

2. kusitletute ekspertarvamused sigarettide illegaalse kaubanduse kohta;

3. illegaalsete sigarettide suitsetajate isiklikud kokkupuuted salasigarettidega;

4. koondilevaade illegaalsete sigarettide osakaalust sigaretiturul ning hinnang riigi
maksutulukaotusele.

Analidsi tulemused kajastavad 2005. aasta olukorda ning muutusi perioodil 1998-2005.



1. EESTI ELANIKE SUITSETAMISHARJUMUSED

1.1. Suitsetamise levik Eestis

Suitsetamisharjumuste uurimisel on arvesse vdetud nii legaalsete kui illegaalsete sigarettide
tarbimist ning uuring pdhineb 18-74 aastaste hinnangutel. Uuritud on suitsetajate osakaalu ning
suitsetamise sagedust, st kas tegemist on igapaevase suitsetamisega voi suitsetatakse harvemini.
Tulemusi on vorreldud EKI varasemate uurimuste andmetega, neist esimene viidi labi
1979. aastal.

Taiskasvanud elanikkonnast suitsetas 2005. aastal 27% (seejuures oli igapaeva-suitsetajaid 21%
ja harvem suitsetajaid 6%) ning 2004. aastaga vorreldes jai suitsetajate osakaal samaks.
Joonisel 1.1 toodud vordlusest jareldub, et 2005. aastal oli Eestis suitsetajate osakaal 1990ndate
I6puga vorreldes peaaegu samal tasemel. lIgapéeva-suitsetajad markisid kisitlusel ka kogused,
kui palju sigarette nad keskmiselt paevas suitsetavad, tulemustest jareldus, et keskmine igapéeva-
suitsetaja poolt tarbitav kogus on nende endi hinnangul 14 sigaretti p4evas (2004. a 13 sigaretti
ja 2003. a 15 sigaretti). Need, kes suitsetavad vahetevahel, teevad seda enamasti mdnel Uritusel
vOi konkreetses seltskonnas ning seega ei tarbi sigarette iga paev.
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Joonis 1.1. Suitsetamise levik Eestis



Suitsetajate osakaal (sh iga péev suitsetamine) on vanuse jargi enim levinud 30-49 aastaste seas
ning tulu jargi madala sissetulekuga inimeste hulgas. Seevastu mitte iga paev, aga teatud juhtudel
suitsetamine on kdige rohkem levinud 18-29 aastaste seas ning kdérgema sissetulekuga inimeste
hulgas. Haridustaseme jérgi saab valja tuua jargmise trendi: mida kdrgem on haridus, seda
vahem suitsetatakse, néiteks kdrgharidusega elanike seas on igapéeva-suitsetajaid kaks korda
vahem kui pohiharidusega inimeste hulgas. Regionaalselt eristub teistest piirkondadest Kirde-
Eesti, kus suitsetajate osakaal on 12%-punkti Eesti keskmisest kdrgem, samas suitsetavad paljud
harvemini kui iga péev (14% tdiskasvanutest). Téaiendavalt on sotsiaal-demograafiliste tegurite
I6ikes elanike suitsetamisharjumused esitatud lisas 2.1.

Meeste ja naiste I6ikes saab suitsetajate osakaalu kohta teha vordlusi lisaks viimastele aastatele
ka 1970ndate, 1980ndate ning 1990ndate I6puga, mil EKI viis labi vastavad uuringud.
Tabelis 1.1 toodud tulemustest on naha, et 1979. ja 1989. aastal suitsetas Eestis kolmandik
taiskasvanutest, seejuures peaaegu iga teine mees ning peaaegu iga viies naine. Hilisematel
aastatel on suitsetajate osakaal véhenenud, kuid seda eelkBige suitsetamise véhenemise tottu
meeste seas, naiste arvestuses on suitsetajate osakaal paar protsendipunkti tdusnud.

Tabel 1.1. Suitsetajate osakaal soo jargi (% vastanutest)

1979 1989 1999 2003 2004 2005

Mehed 49 48 38 40 38 37
Naised 18 19 20 23 21 21
Keskmiselt 34 34 29 30 27 27

1.2. Legaalsete sigarettide eelistamise péhjused

Sigarettide ostmisel eelistab enamus suitsetajatest legaalseid sigarette, kuid suur osa suitsetajaid
teeb monikord voi pidevalt valiku ka illegaalsete sigarettide kasuks. Kdesolevas alapeattkis leiab
kasitlemist legaalsete sigarettide eelistamine ning selle pdhjused, illegaalsete sigarettide ostmise
pdhjused on toodud alapeatiikis 3.2.

Ainult legaalseid sigarette ostis 2005. aastal 59% suitsetajatest, seega 41% ostis teatud maaral ka
illegaalseid sigarette. Kui vaadelda legaalsete sigarettide eelistamise trende, siis jooniselt 1.2
néhtub, et alati legaalseid sigarette eelistavaid tarbijaid oli kdige véhem 1990ndate I6pus, peale
mida hakkas nende osakaal suurenema ning illegaalne kaubandus mdnevdrra taandus, kuid
legaalseid sigarette eelistavate suitsetajate osakaal vahenes taas 2005. aastal. Legaalsete
sigarettide eelistajaid on enim suurema sissetulekuga suitsetajate hulgas, Pdhja-Eesti ning
kdrgharidusega suitsetajate seas (taiendavalt vt lisa 2.2).
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Joonis 1.2. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide vahel valiku tegemine

Legaalseid sigarette eelistavad suitsetajad markisid kisitlusel oma eelistuste peamise pdhjusena,
et salakaupa ei soovi nad osta pohimdtteliselt (vt joonis 1.3). Samas on legaalse kauba
eelistamisel vdga oluliseks ka asjaolu, et illegaalsete sigarettide kvaliteeti hinnatakse halvaks
ning tervisele ohtlikuks. Seega peetakse legaalsete sigarettide kvaliteeti usaldusvaarsemaks ning
rohkem kontrollitumaks, ehkki osa illegaalselt middavaid sigarette on seaduslikult ja
kontrollitult toodetud, kuid illegaalselt mitdud — tegemist on maksupettusega. Ule poolte
legaalsete sigarettide suitsetajate markis, et nende majanduslik olukord véimaldab osta
seaduslikku kaupa ning see on nende jaoks véga oluline pdhjus. Legaalsete sigarettide
eelistamisel on pingereas vahem tahtsaks arusaam, et salakauba ostmisega toetatakse allilma
ning rikutakse seadust. Samuti on pingerea viimaste pohjuste seas kartus, et sdpruskond suhtuks
illegaalsete sigarettide suitsetamisesse halvustavalt. Seda, et salasigarette on raske kéatte saada
ning seetdttu neid ei osteta, markis vaid 4% legaalsete sigarettide eelistajatest.

Vorreldes eelnevate aastate tulemustega, saab Gelda, et legaalsete sigarettide eelistamisel on
peamised pBhjused jadnud aastast aastasse samaks: s.0 pohimdtteliselt vaid legaalsete sigarettide
ostmine; hinnangud, et salasigaretid on kehva kvaliteediga ja tervisele ohtlikud ning asjaolu, et
majanduslik olukord vdimaldab osta seaduslikku kaupa. Seejuures hindasid legaalsete sigarettide
eelistajad 2005. aastal nimetatud pdhjuseid olulisemaks kui varasematel aastatel.
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2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD SIGARETTIDE
ILLEGAALSE KAUBANDUSE KOHTA

Uheks v@imaluseks illegaalse tubakaturu uurimisel on elanike eksperthinnangute kasutamine.
Viimased sisaldavad infot, mis pdhineb igapéevasest elust kogunenud téhelepanekutel uuritava
probleemi kohta. Antud peatiikis on anallisitud eksperthinnanguid illegaalsete sigarettide
ostjate, tarbimise, mudgi- ning infokanalite kohta.

Elanike eksperthinnangud sigarettide illegaalse kaubanduse kohta tuginevad peamiselt oma
suhtlusringkonnast ning meediast saadud informatsioonile, vahemal méaaral on aluseks isiklikud
kokkupuuted salasigarettide mudgiga (vt tabel 2.1). Kusitlusel mérkis 47% vastanutest, et on
salasigarettide kohta kuulnud informatsiooni oma sugulaste, sdprade vOi tuttavate kaest,
44% vastanutest markis, et on andmeid saanud meediakanalite vahendusel (s.0 TV, raadio,
trikiajakirjandus, Internet). Oma kogemust nimetas 12% vastanutest, need on isikud, kes on
salasigarette isiklikult ostnud v&i nende midiki pealt ndinud. Tutvusringilt informatsiooni saamist
ning oma kogemust nimetasid eelkdige madalama sissetulekuga inimesed ning Kirde-Eesti
elanikud, meediat méarkisid enam suurema sissetulekuga inimesed, kérgharidusega elanikud ning
piirkondlikult tallinlased.

Tabel 2.1. Elanike infoallikad sigarettide illegaalse kaubanduse kohta
(% vastanutest, mérgitud mitu vastust)

2004 2005
Sugulased, sbbrad, tuttavad 46 47
Meedia 31 44
Oma kogemus 18 12
Ei oska oelda 20 12

Eelnevast selgus, et sigarettide illegaalse kaubanduse peamiseks infoallikaks oli nii 2004. kui
2005. aastal tutvusring. Jargnevalt on uuritud, kui paljusid salasigarettide ostjaid inimesed
isiklikult tunnevad. Tabelis 2.2 toodud tulemustest on néha, et pooled elanikud ei tea
salasigarettide ostjaid oma tutvusringkonnas olevat voi ei oska antud klsimuses arvamust
avaldada, iga kolmas elanik teab aga mdnesid ostjaid ning iga kuues teab paljusid. Siinkohal
uhtivad sotsiaal-demograafilised jaotused eelnevalt Kirjeldatud suhtlusringkonnalt info saamise
jaotustega. Nimelt, oma tutvusringkonna hulgas teavad salasigarettide ostjaid enim olevat



madalama sissetulekuga inimesed ning Kirde-Eesti elanikud, vdhem aga kdrgema sissetulekuga
inimesed ning tallinlased, samuti kdrgharidusega elanikud.

Tabel 2.2. lllegaalsete sigarettide ostjate teadmine (% vastanutest)

2004 2005
Teab paljusid 15 16
Teab monesid 32 34
Ei tea kedagi 38 34
Ei oska 6elda 15 16
Kokku 100 100

Elanike hinnangul on koige levinumateks salasigarettide mitgikohtadeks turud, kauplemine
muuja kodus ning kdest katte mudk tdnavatel (markis vastavalt 59%, 52% ja 51% vastanutest).
Sarnaselt 2004. aastale teab peaaegu kolmandik elanikest mdnda pidevalt tegutsevat
salasigarettide mudgikohta vO0i muodjat.  Piirkondlikult on elanikud salasigarettide
muugikohtadega kdige rohkem kursis Kirde-Eestis, kus pidevalt tegutsevaid mulgikohti teadis
2/3 vastanutest (taiendavalt vt lisa 2.3).

Kusitlusel uuriti ka elanike arvamust illegaalsete sigarettide osa kohta sigarettide wldises
tarbimises. Kui 1990ndate 18pus oli elanike hinnangul salasigarettide osakaal sigarettide tldises
tarbimises keskmiselt 38%, siis 2005. aastal 32%. Siit jareldub, et elanike arvates on sigarettide
illegaalne kaubandus Eestis mdnevdrra taandunud, samas perioodi 2002-2005 vordluses pole
hinnangutes enam olulisi muutusi aset leidnud.

Tabel 2.3. lllegaalsete sigarettide tarbimise osakaal ldises sigarettide tarbimises
(elanike eksperthinnangute keskmine)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

38% 39% 37% 34% 32% 34% 32%

Illegaalsete sigarettide leviku ja tarbimise kohta kokkuvotvate jarelduste tegemiseks on vaja
elanike eksperthinnanguid vorrelda inimeste hinnangutega iseenda tarbimiskéitumise kohta.
Viimastele on keskendutud jargmises peattkis.



3. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE ISIKLIK TARBIMINE

Illegaalsete sigarettide kaubanduse ja tarbimise trendide analtiiisimisel saab eksperthinnangute
korval kasutada ka elanike hinnanguid enda tarbimiskaitumise kohta, mis tuginevad isiklikele
kokkupuudetele illegaalsete toodetega.

3.1. lllegaalsete sigarettide kattesaadavus

Illegaalsete sigarettide mudki mojutab the tegurina nende kéattesaadavus. Kdsitlusel hindasid
illegaalsete sigarettide ostjad kéttesaadavust oma kogemuse pdhjal: kas ja kuidas on nende
elukohas kattesaadavus muutunud. Tabelis 3.1 toodud tulemustest jareldub, et valdavalt on
salasigarettide kéattesaadavus jadnud 2005. aastal samaks, kuid neid, kelle jaoks see muutus
raskemaks, oli mdnevdrra rohkem kui neid, kelle jaoks salakauba ostmine oli kergem.
Piirkondlikult markisid raskemat kattesaadavust eelkdige Kesk-Eesti salasigarettide suitsetajad.
Ka pikema aegrea voOrdlusest néhtub, et kattesaadavus on pigem raskemaks kui kergemaks
muutunud.

Tabel 3.1. lllegaalsete sigarettide kattesaadavus aasta jooksul
(% illegaalsete sigarettide ostjatest)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Muutunud oluliselt

kergemaks 8 4 4 2 4 5 5 7
Muutunud mdnevorra 4 5 6 10 2 5 8 7
kergemaks

Jaanud samaks 27 50 52 50 54 55 61 49
Muutunud mdénevorra 14 14 24 29 23 15 14 19
raskemaks

Muutunud oluliselt 10 9 5 4 9 10 3 11
raskemaks

Ei oska telda 37 25 9 5 8 10 9 7
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Illegaalsed sigaretid on ké&ttesaadavad erinevatest mudlgikohtadest ning joonisel 3.1 toodud
tulemustest on nédha, et 2005. aastal hoogustus salasigarettide ostmine-miumine kdaest katte
tdnaval, samas kui 2003. ja 2004. aastal olid peamisteks ostukohtadeks miuja kodu ning turud.
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Tanavamuik ja ostmine mudja kodust on enim levinud Kirde-Eestis. Lisaks mérkisid suitsetajad,
et neil on vdimalus osta salasigarette ettetellimisel.
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Joonis 3.1. lllegaalsete sigarettide ostukohad

Tabelis 3.2 esitatud pikema aegrea jargi saab Oelda, et sarnaselt 2005. aastale oli
salasigarettidega kauplemine kaest kétte tanaval vaga levinud 1990ndate 18pus ning 2000ndate
alguses. Mudja kodust ostmine 2005. aastal mdnevdrra véhenes, kuid 1990ndate |8puga
vorreldes on selle osakaal margatavalt suurem. Salasigarettide kauplemine turgudel on sdltuvalt
aastast olnud suuremal vdi vahemal maaral levinud, Uhtset trendi siinkohal vélja tuua ei saa.
Illegaalsete sigarettide vahendust kioskite ja kaupluste kaudu on peale 1990ndate I6ppu
iseloomustanud langustrend.

Tabel 3.2. lllegaalsete sigarettide ostukohad (% illegaalsete sigarettide ostjatest)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaest kétte (tdnaval) 66 68 59 43 50 35 33 48
Mudja kodu 21 15 23 33 34 40 44 38
Turg 41 31 29 31 24 34 44 20
Kauplus, kiosk 24 13 7 13 8 2 4

Baar, restoran 3 3 1 0 2 0

Mujal 0 2 3 9 16 10 13 13

11



3.2. lllegaalsete sigarettide tarbimine

Illegaalsete sigarettide tarbimise peapOhjuseks on sarnaselt varasematele aastatele nende odavam
hind, vdrreldes legaalsete sigarettidega. Tabelis 3.3 toodud andmetest on naha, et valdav enamus
illegaalsete sigarettide ostjatest (89%) peab salasigarettide odavamat hinda enda jaoks véga
oluliseks ajendiks. Mdnevorra oluline on salasigarettide ostjatele ka asjaolu, et nende
kattesaadavus on kerge ning kdsitlusel maérkis kolmandik salasigarettide suitsetajatest, et
salakauba ostmise véga tahtsaks ajendiks on nende poolt tarbitavate markide puudumine
legaalsel sigaretiturul (méarkisid Venemaa sigarettide suitsetajad). Kisitluse andmetel ostetakse
Eestis salasigarettidest kdige enam jargmisi marke: L&M, More, Bond, North Star.

Tabel 3.3. lllegaalsete sigarettide ostmise pdhjused (% illegaalsete sigarettide ostjatest)

Véga  Monevodrra Pole Ei oska

oluline oluline oluline Oelda
Illegaalsed sigaretid on odavamad 89 9 2 0
Illegaalsed sigaretid on kergesti kattesaadavad 26 44 28 2
Mark, mida tarbitakse, pole legaalselt saadaval 31 15 45 9

Eelnevast jareldus, et enamasti on legaalsete ja illegaalsete sigarettide hinnavahe salaturu leviku
madravaks faktoriks. Kuna tubakatoodetele rakendatakse aktsiisimaksu, siis sellest tulenevalt on
legaalsete sigarettide hind oluliselt korgem, lisaks tuleb legaalsetelt toodetelt tasuda ka
kaibemaks. Riigimaksudest kdrvalehoidmine vGimaldab mujatel pakkuda kaupa odavamalt ning
teenida maksmata maksude arvel kasumit.

Joonisel 3.2 toodud hinnavérdlusest’ nahtub, et legaalsed sigaretid on aastast aastasse maksnud
ligi kaks korda rohkem kui mustal turul mutdavad ning 2005. aastal suurendas salasigarettide
hinnaeelist veelgi nende 6%-line hinnalangus, samal ajal kui legaalsed sigaretid kallinesid 16%.
Euroopa Liidu (EL) liikmena tuleb Eestil harmoneerida tubakatoodete aktsiisipoliitika EL
nduetele vastavaks, mis tdéhendab legaalsete sigarettide jatkuvat kallinemist, kuna aktsiisimaar on
ndutavast tasemest madalam ning Gleminekuperioodi jooksul aastani 2010 tuleb aktsiisimééra
tOsta.

! Legaalsete sigarettide hinna aluseks on vabasse ringlusesse lubatud sigarettide maksumérkide statistika.
Illegaalsete sigarettide hinna aluseks on tarbijakisitluse andmed.
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Joonis 3.2. Sigarettide hinnad

Jargnev illegaalsete sigarettide ostmise ja tarbimise analliis tugineb suitsetajate hinnangutele
oma isiklike kokkupuudete kohta salasigarettidega. Tulemustest jareldub, et 2005. aastal ostis
salasigarette 41% suitsetajatest (vt tabel 3.4), seejuures ostis 14% suitsetajatest neid pidevalt,
16% vahetevahel ning 11% véga harva. Jooniselt 3.3 on naha, et salasigarettide ostjate osakaal
oli kdige suurem 1990ndate 16pus, mil neid ostis lle poolte suitsetajate. 2000ndatel sigarettide
illegaalne kaubandus mdnevdrra vahenes (peamiselt mdnikord v6i harva salakaupa ostnute
arvel), kuid 2005. aasta tulemused néitasid taas kasvu. Sigarettide illegaalne kaubandus on k&ige
levinum Kirde-Eestis, kus salasigarette ostab 86% suitsetajatest, mis on kaks korda rohkem kui
Eestis keskmiselt. lllegaalsete sigarettide ostjaid on rohkem ka vaiksema sissetulekuga
suitsetajate seas, mitte-eestlaste ning hariduse jargi alg- ja pGhiharidusega suitsetajate hulgas
(tdiendavalt vt lisa 2.2).

Tabel 3.4. lllegaalsete sigarettide ostmine (% suitsetajatest)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ostis pidevalt 13 15 16 14 13 13 13 14
Ostis vahetevahel 11 21 13 12 10 10 10 16
Ostis vdga harva 10 16 12 10 14 12 12 11
Ei ostnud 66 48 59 64 63 65 65 59
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100
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Joonis 3.3. lllegaalsete sigarettide ostmine

Kusitlusel hindasid salakaubaga kokkupuuteid omavad suitsetajad ka illegaalsete sigarettide
osakaalu oma sigarettide kogutarbimises ning tulemustest jareldub, et keskmiselt 53% nende
poolt suitsetatud sigarettidest olid 2005. aastal ostetud salakaubana. Seejuures mérkis kusitlusel
iga neljas salasigarettide suitsetaja, et tarbib ainult illegaalseid sigarette.

Tabelis 3.5 on toodud illegaalsete sigarettide tarbimise osakaalu aegrida sigarettide
kogutarbimisest, mis on eelnevaid hinnanguid arvesse vottes imber arvestatud kdigi suitsetajate
suhtes. See t&hendab, et illegaalsete sigarettide suitsetajate hinnangutele tuginedes olid 2005.
aastal keskmiselt 22% kaoikidest suitsetajate poolt suitsetatud sigarettidest illegaalsed. Vorreldes
antud néitajat eelnevate aastatega, saab Oelda, et peale suhteliselt stabiilset perioodi 2001-2004,
oli 2005. aastal tdheldatav illegaalsete sigarettide osakaalu suurenemine kogutarbimises.

Tabel 3.5. lllegaalsete sigarettide tarbimise osakaal sigarettide kogutarbimises
(Umberarvestus kdigi suitsetajate suhtes)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
27% 21% 19% 19% 19% 17% 22%

Illegaalsete sigarettide turuosa ja selle muutuste kohta on kokkuvdtlikud jareldused tehtud
jargnevas peatukis.
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3.3. Sigarettide illegaalse kaubanduse piiramise meetmed

Eesti elanikud peavad vajalikuks sigarettide illegaalse kaubanduse piiramist ning jargnevalt on
valja toodud, milliseid abinbusid hinnatakse efektiivsemaks. Seda, et sigarettide illegaalse
kaubanduse vahendamiseks ei peaks midagi ette votma, arvas vaid 6% vastanutest, Ulejdénute
hinnangul oleks vaja rakendada meetmeid. Neist kdige mdjusam on vastanute arvates karistuste
karmistamine salasigarettide vahendajatele ja miudjatele, samuti pooldatakse kontrolli
suurendamist piiril ja politsei poolt (vt joonis 3.4). Vdhem pooldatakse seda, et riik hakkaks
avalikkust rohkem teavitama illegaalsete sigarettide ostmise ja allilma toetamise vahelistest
seostest. Kdige ebapopulaarsem on salasigarettide ostjate trahvimise idee. Samasugune pingerida
kujunes vélja ka varasemate aastate kusitlustel, kuid 2005. aastal olid eri meetmete pooldajate
osakaalud uldkokkuvottes véiksemad. Erinevate piirangute vajadust markisid regionaalselt
rohkem Pdhja-Eesti ning véhem Kirde-Eesti elanikud.

Karistuste suurendamine
salasigarettide
vahendajatele ja miujatele

Kontrolli tugevdamine piiril

Politseipoolne
kontrolli suurendamine

Avalikkuse teavitamine,
et illegaalsete toodete
ost toetab alliima

Salasigarettide m 2005
ostjate trahvimine m 2004
02003
|
0 10 20 30 40 50 60 70 80

% vastanutest

Joonis 3.4. Sigarettide illegaalse kaubanduse piiramise meetmed
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Lisaettepanekutena margiti peamiselt seda, et salasigarettide tarbimise véhendamisele aitaks
kaasa suitsetamise uldine vahendamine (ulatuslikum teavitustdd suitsetamise kahjulikkusest,
loobumist toetavate meetmete tohustamine jne) ning legaalsete sigarettide hinna alandamine 1&bi
vaiksema aktsiisimaksu. Arvestades sellega, et Eestis on sigarettide aktsiisiméar Euroopa Liidu
miinimumndudest madalam ning 2010. aastaks on see vaja viia vastavusse, siis ei ole
aktsiisiméara alandamine reaalselt teostatav ettepanek.

16



4. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE OSAKAAL SIGARETITURUL

Illegaalsete sigarettide osakaalu leidmiseks Gldises sigarettide tarbimises oli eelnevates peatlikkides
analtitisitud Eesti elanike eksperthinnanguid ning nende isiklikke kokkupuuteid illegaalsete
sigarettidega. Jargnevalt on tehtud hinnangute vordlus ning esitatud kokkuvdtlikud tulemused.

Elanike eksperthinnangute alusel oli illegaalsete toodete osakaal 32% sigarettide kogutarbimisest
ja suitsetajate oma tarbimiskaitumise hinnangu alusel 22%. Seega erinevad hinnangud 10%-
punkti. Erinevate meetoditega leitud keskmised on mdjutatud mitmetest teguritest.
Eksperthinnanguid mdjutab nii inimeste endi kaitumine, igapéevaelust kogunev informatsioon,
meedia kui ka asjaolu, et tegu on raskelt hinnatava kusimusega. Eksperthinnangutes hindavad
inimesed elanikkonna Gldist kaitumist ning eksperthinnangud on enamasti ulehinnatud. Antud
juhul on v6imendavaks asjaoluks see, et suitsetamine on tervisele kahjulik ning juba seet&ttu
halb harjumus, samuti on halvustatav illegaalse kauba tarbimine. Samal pdhjusel on hinnang
enda kaitumisele tldjuhul alahinnatud. Inimesed pltavad vahendada ning varjata oma sigarettide
tarbimise naitajaid. Seejuures ei pruugi see alati olla tahtlik, enda kaitumist plutakse
alateadlikult nédidata heast kuljest ja paremana, kui see tegelikult on.

EKI hinnangul moodustasid 2005. aastal illegaalsed sigaretid 25-30% uldisest sigarettide
siseturu mahust (mis on vordsustatud kodumaise tarbimisega). Varasemate aastate hinnangud
ning illegaalsete sigarettide turgu iseloomustavad néitajad on toodud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Sigarettide illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksutulukaotus

Naitaja Uhik 1999° 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Legaalsete sigarettide mld
mauk siseturul sicaretti 2,25 194 194 229 233 2,04 2,44
(sh turistide ostud) g

Illegaalse kaubanduse

. % 33 30 28 22-25 22-25 22-25 25-30
osakaal siseturul

mld
S|garett|de |||egaa|se S|garett| 1,11 0,83 0,68 0,64 0,64 0,56 0,73'0,94

kaubanduse keskmine

maht L”'”. 333 271 238 228 248 267 326-419
rooni

Riigieelarvesse min 277 229 205 191 226 234 388

laekumata aktsiis krooni

Riigieelarvesse min

laekumata kaibemaks  krooni 110 % 80 72 82 86 129

2 Eestis legaalselt soetatud ja reisijate poolt riigist vélja viidud sigarettide statistika puudumise tdttu vaivad illegaalse
turu maht ja maksutulukaotused olla tlehinnatud valismaaga seotud ostude osakaalu vOrra legaalsest sigaretiturust.
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Legaalsete sigarettide kaubanduse andmed tuginevad vaid Statistikaameti valiskaubanduse
andmetele, kuna kohalik tubakatoostus puudub alates 1996. aastast. Legaalseid sigarette muudi
2005. aastal 2,44 miljardit ning turistide poolt ostetud ja riigist valja viidud sigarettide kogus
moodustas sigarettide legaalsest kaubandusest hinnanguliselt ca 10%. Sigarettide illegaalse
kaubanduse absoluutmahu valjaselgitamiseks on kasutatud legaalsete sigarettide kodumaist
tarbimist, st legaalsest miugist on turistide ostud mahaarvatud.

Illegaalsed sigaretid moodustasid 1990ndate 16pus kolmandiku Eesti elanike poolt tarbitud
sigarettidest ning 2000ndatel nende osakaal vahenes. Kui perioodil 2002-2004 pisis
salakaubandus uldjoontes samal tasemel, siis 2005. aastal salaturu osakaal suurenes. 2005. aastal
muudi Eestis hinnanguliselt 0,73-0,94 miljardit salasigaretti, millede k&ive oli 326-419 miljonit
krooni.

Sigarettide illegaalne kaubandus vahendab tasumata ké&ibemaksu ja aktsiisi arvel riigieelarvesse
laekuvaid maksusummasid (tubakaaktsiisist laekus 2005. aastal riigieelarvesse 1,2 miljardit
krooni). Kui illegaalselt ostetud sigarettidelt oleks tasutud aktsiis (keskmiselt 10,6 kr paki kohta)
ja 18%-line kéibemaks, siis oleks riik saanud hinnanguliselt ca 517 miljonit krooni téiendavat
maksutulu®.

% Laekumata maksusummade arvestuse aluseks on véetud illegaalsete sigarettide turu osakaalu vahemikhinnangu
alampiir.
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KOKKUVOTE

Eestis suitsetab kisitlusandmetel 27% téiskasvanutest ning 41% suitsetajatest ostis 2005. aastal
illegaalseid sigarette. Vorreldes 2004. aastaga, on illegaalseid sigarette ostvate suitsetajate
osakaal suurenenud 6%-punkti. Salasigarettide tarbijaid on enim Kirde-Eesti suitsetajate seas
(86%), samuti on neid keskmisest rohkem vaiksema sissetulekuga suitsetajate, mitte-eestlaste
ning alg- ja pohiharidusega suitsetajate hulgas.

Peamiseks illegaalsete sigarettide tarbimise ajendiks on nende ca kaks korda odavam hind kui
legaalsetel sigarettidel. Samas on ostuotsuse tegemisel sageli maaravaks ka see, et salasigarettide
kattesaadavus on neid osta soovivatele suitsetajatele kerge. Alati vaid legaalseid sigarette tarbida
eelistavad suitsetajad markisid kisitlusel, et ei soovi salakaupa osta pOhimdtteliselt ning nad
hindavad salasigarettide kvaliteeti halvaks ja tervisele ohtlikumaks kui legaalsete sigarettide
puhul.

Illegaalsete sigarettide miuk toimub peamiselt k&est katte tanaval, kuid oluliseks mutgikohaks
on ka midja kodu. Téanavamiik oli véga levinud ka 1990ndate 186pus, kuid peale seda selle
populaarsus véhenes, kasvades taas 2005. aastal. Seejuures on muuk suhteliselt avalik, kuna
kusitlusest selgus, et kolmandik Eesti elanikest teab mdnda pidevalt tegutsevat miiigikohta voi
mudjat.

Illegaalsete sigarettide osakaal kogu sigaretiturust oli 2005. aastal EKI hinnangul 25-30%.
Vorreldes 2004. aastaga, mil vastav nditaja oli 22-25%, on sigarettide illegaalne kaubandus
suurenenud. Koguseliselt tahendab see, et 2005. aastal muudi 0,73-0,94 miljardit salasigaretti,
millede maksumus oli 326-419 miljonit krooni. Illegaalse kaubanduse tottu jéi riigil 2005. aastal
arvestuslikult saamata ca 517 miljonit krooni maksutulu (aktsiisi ja kdibemaksu néol).

Sigarettide illegaalse kaubanduse piiramisel peavad elanikud kdige efektiivsemateks meetmeteks

karme karistusi salasigarettide vahendajatele ja muljatele ning ulatuslikku kontrolli nii piiril kui
politsei poolt.
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Lisa 1
KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED

KAS TEIE SUITSETATE? (% vastanutest)

Ei suitseta uldse 73
Suitsetan véga harva (mitte iga pdev) 6
Suitsetan iga péev 21 keskmiselt 14 sigaretti paevas

SALASIGARETTIDE KAUBANDUS EESTIS

KAS TEIE TUTVUSRINGKONNAS ON INIMESI, KES OSTAVAD SALASIGARETTE?
(% vastanutest)

Jah, tean paljusid 16
Jah, tean moénesid 34
Ei tea kedagi 34
Ei oska 6elda 16

KUl SUUREKS TE HINDATE SALASIGARETTIDE OSA EESTI ELANIKE ULDISES
SIGARETTIDE TARBIMISES?

Osakaal tarbimises
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

0% 13% 25% 26% 18% 9% 4% 3% 2% 0% 0%
L | | | | | | | | | |
Vastanute jaotus

MILLISED ON TEIE ARVATES SALASIGARETTIDE PEAMISED MUUGIKOHAD?
(% vastanutest; margitud mitu vastust)

Kéest kéatte (tdnaval) 51
Turgudel 59
Kauplustes, kioskites 10
Baarides, restoranides 4
Midja kodus 52
Mujal 1
Ei oska telda 13

KAS TEIE ISIKLIKULT TEATE MONDA PIDEVALT TEGUTSEVAT SALASIGARETTIDE
MUUGIKOHTA VOI MUUJAT? (% vastanutest)

Jah 31

Ei 69

KUST OLETE SAANUD SALASIGARETTIDE KAUBANDUSE KOHTA INFORMATSIOONI?
(% vastanutest, margitud mitu vastust)

Oma kogemusest 12
Sugulaste, sdprade, tuttavate kaest 47
Meediast (TV, raadio, ajalehed, ajakirjad, Internet) 44
Mujalt 0
Ei oska Gelda 12
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MIDA TULEKS TEIE ARVATES TEHA SALASIGARETTIDEGA VOITLEMISEKS?
(% vastanutest; margitud mitu vastust)

Suurendada karistusi salasigarettide vahendajatele ja mudjatele 56
Trahvida salasigarettide ostjaid 17
Politseil suurendada kontrolli 47
Tugevdada kontrolli piiril 53
Rohkem selgitada avalikkusele,

et salasigarettide ostmisega toetatakse allilma 25
Mitte midagi ei tuleks teha 6
Muu 8

KOKKUPUUTED SALASIGARETTIDEGA

KAS TE ISE OLETE OSTNUD 2005. AASTAL SALASIGARETTE? (% suitsetajatest)
Ei ole ostnud 59

Ostsin vaga harva 11
Ostsin vahetevahel 16
Ostsin pidevalt 14

KUI TE ElI OLE OSTNUD SALASIGARETTE, SIIS KUI OLULISED ON TEIE JAOKS
JARGMISED POHJUSED? (% legaalsete sigarettide eelistajatest)
Vaga Monevdrra Pole Eioska
oluline oluline oluline 6elda

Majanduslik olukord vdimaldab osta legaalseid sigarette 58 22 20 0
Pean endast lugu ja p6himatteliselt ei osta salasigarette 70 13 17 0
Minu sBprusringkond suhtuks sellesse halvustavalt 19 16 50 15
Salasigarette pole kerge saada 4 12 55 29
Salasigaretid voivad olla tervisele ohtlikud 59 14 13 14
Salasigarettide kvaliteet on halb 66 16 6 12
Salasigarettide ostmisega rikuksin seadust 37 31 26 6
Salasigarettide ostmisega toetaksin allilma 38 28 26 8
Muu 2

KUI TE OLET[E OSTNUD SALASIGARETTE, SIIS KUI OLULISED ON TEIE JAOKS
JARGMISED POHJUSED? (% salasigarettide ostjatest)

Véga Monevorra Pole  Eioska
oluline oluline oluline &elda

Salasigaretid on odavamad 89 9 2 0
Salasigaretid on minu jaoks kergesti kéttesaadavad 26 44 28 2
Mark, mida tarbin, pole legaalselt saadaval 31 15 45 9
Muu 0

PALUN MARKIGE, KUI PALJU JA MILLISE HINNAGA TE OSTSITE 2005. AASTA
NOVEMBRIS SALASIGARETTE? (% salasigarettide ostjatest)

Ostsin 92 keskmiselt 22 pakki hinnaga 8,90 kr pakk
Ei ostnud 8
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MILLISE OSA MOODUSTASID SALASIGARETID TEIE SIGARETTIDE
KOGUTARBIMISEST 2005. AASTA NOVEMBRIS?

Osakaal kogutarbimises
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 0% 100%

13|% 13|% 11|% 6‘|%) 2‘|%) 6% 3% 7% 3?/0 11|% 25|%
Salasigarettide ostjate jaotus

MILLISEID SALASIGARETTIDE MARKE TE KOIGE ROHKEM OSTATE?
Peamised: L&M, More, Bond, North Star

KUST TE TAVALISELT SALASIGARETTE OSTATE?
(% salasigarettide ostjatest; margitud mitu vastust)

Kéest kéatte (tdnavalt) 48
Turult 20
Kauplustest, kioskitest 8
Baaridest, restoranidest 3
Midja kodust 38
Mujalt 13

KAS SALASIGARETTIDE KATTESAAD~AVUS ON 2005. AASTA JOOKSUL
MUUTUNUD TEIE JAOKS KERGEMAKS VOI RASKEMAKS?
(% salasigarettide ostjatest)

Oluliselt kergemaks 7
Mdnevorra kergemaks 7
Jaanud samaks 49
Monevorra raskemaks 19
Oluliselt raskemaks 11
Ei oska Oelda 7
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KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED

SOTSIAAL-DEMOGRAAFILISTE GRUPPIDE LOIKES

Elanike suitsetamisharjumused
(% vastanutest)

Eisuitseta | Suitsetab | Suitsetab
uldse vaga harva | iga paev
Keskmiselt 73 6 21
Regioon Pohja-Eesti 75 6 19
Kesk-Eesti 70 10 20
Kirde-Eesti 61 14 25
Laane-Eesti 74 1 25
LOuna-Eesti 74 5 21
Elukoht Tallinn 73 6 21
suured linnad 72 7 21
vaikelinnad 72 8 20
maa-asulad 72 6 22
Rahvus eestlased 75 5 20
mitte-eestlased 65 10 25
Vanus 18 - 29 aastased 65 13 22
30 - 49 aastased 63 8 29
50 - 64 aastased 77 3 20
65 - 74 aastased 86 4 10
Sugu naised 79 6 15
mehed 63 7 30
Haridus alg-, pdhiharidus 64 4 32
keskharidus 71 7 22
kdrgharidus 79 6 15
Netosissetulek | alla 1001 kr 59 6 35
leibkonnaliikme | 1001- 2500 kr 70 8 22
kohta kuus 2501- 4000 kr 75 5 20
4001- 5500 kr 71 4 25
5501- 7000 kr 73 3 24
ule 7000 kr 76 11 13
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Lisa 2.2
Illegaalsete sigarettide ostmine 2005. aastal
(% suitsetajatest)

Ei ostnud Ostis Ostis Ostis
véaga harva | vahetevahel | pidevalt
Keskmiselt 59 11 16 14
Regioon Pohja-Eesti 82 5 11 2
Kesk-Eesti 64 16 12 8
Kirde-Eesti 14 14 36 36
Laane-Eesti 48 19 14 19
LOuna-Eesti 65 11 13 11
Elukoht Tallinn 79 6 13 2
suured linnad 26 15 22 37
vaikelinnad 55 11 22 12
maa-asulad 62 12 13 13
Rahvus eestlased 69 10 10 11
mitte-eestlased 32 14 33 21
Vanus 18 - 29 aastased 57 7 28 8
30 - 49 aastased 66 13 11 10
50 - 64 aastased 54 9 16 21
65 - 74 aastased 57 11 14 18
Sugu naised 70 7 14 9
mehed 53 13 18 16
Haridus alg-, pdhiharidus 53 11 11 25
keskharidus 56 14 20 10
kdrgharidus 73 3 12 12
Netosissetulek | alla 1001 kr 57 0 9 34
leibkonnaliikme | 1001- 2500 kr 52 16 19 13
kohta kuus 2501- 4000 kr 56 10 25 9
4001- 5500 kr 51 15 16 18
5501- 7000 kr 74 9 0 17
ule 7000 kr 88 0 8 4
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Lisa 2.3

Pidevalt tegutseva illegaalsete sigarettide muigikoha/ mitja teadmine
(% vastanutest)

Jah Ei

Keskmiselt 31 69
Regioon Pohja-Eesti 22 78
Kesk-Eesti 34 66

Kirde-Eesti 64 36

Laane-Eesti 25 75

Louna-Eesti 29 71

Elukoht Tallinn 26 74
suured linnad 44 56

vaikelinnad 25 75

maa-asulad 31 69

Rahvus eestlased 26 74
mitte-eestlased 47 53

Vanus 18 - 29 aastased 32 68
30 - 49 aastased 33 67

50 - 64 aastased 32 68

65 - 74 aastased 23 77

Sugu naised 26 74
mehed 36 64

Haridus alg-, pohiharidus 31 69
keskharidus 34 66

kdrgharidus 23 77

Netosissetulek | alla 1001 kr 47 53
leibkonnaliikme | 1001- 2500 kr 37 63
kohta kuus 2501- 4000 kr 33 67
4001- 5500 kr 24 76

5501- 7000 kr 23 77

tle 7000 kr 22 78
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KUSITLETUD KOGUMI ISELOOMUSTUS

Lisa 3

Uurimistdd tugineb 789 Eesti elaniku kirjalikule kusitlusele (teostatud 2005. a detsembris).
Kisitletud kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindavad labildiget Eesti elanikest

soo, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku

(leibkonnaliikme kohta kuus) osas alljargnevalt. Representatiivsuse tagamiseks on tulemused

kaalutud regiooni jargi.

Regiooni jargi’:

Pohja-Eesti 40%
Kesk-Eesti 10%
Kirde-Eesti 13%
Laane-Eesti 12%
Lduna-Eesti 25%

Elukoha jargi:

Tallinn 31%

suured linnad 16%

vaikelinnad 21%

maa-asulad 32%
Rahvuse jargi:

eestlased 80%

mitte-eestlased 20%

* Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2001. aasta maérusega
nr 126 kinnitatud Eesti piirkondlike (ksuste
statistilise ~ klassifikaatori ~ 3.tasemel  esitatud
maakondade grupid:

Pdhja-Eesti: Harju maakond (sh Tallinn)

Kesk-Eesti: Jarva, Laane-Viru ja Rapla maakond
Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond

Laane-Eesti: Hiiu, La&ne, Parnu ja Saare maakond
Lduna-Eesti: J6geva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja
Vdru maakond

Vanuse jargi:
18 - 29 aastased
30 - 49 aastased
50 - 64 aastased
65 - 74 aastased

Soo jargi:
naised
mehed

Hariduse jargi:
alg- ja pOhiharidus
keskharidus (k.a keskeriharidus)
kdrgharidus (k.a magister, doktor)

Netosissetuleku jargi
(leibkonnaliikme kohta kuus):

alla 1001 kr

1001- 2500 kr

2501- 4000 kr

4001- 5500 kr

5501- 7000 kr

ule 7000 kr
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15%
30%
34%
21%

55%
45%

12%
56%
32%

3%
26%
30%
16%
12%
13%





